fO rum Der Info-Dienst

SGK

Berlin

Sozialdemokratische Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik in Berlin e.V.

L S e ooy

Die Mobilitatswende steht weit oben auf der politischen Agenda. Ob auf Biirgersteigen herumstehende
E-Roller auch dazu zihlen, darf bezweifelt werden. Was sich zu einem allgemeinen Argernis entwickelt
hat, stellt fiir blinde und sehbehinderte Menschen ein reales Hindernis und eine kaum zu kalkulieren-
de Gefahr dar. Was bei der Mobilitatswende aus der Sicht blinder und sehbehinderter Menschen zu
beriicksichtigen ist, beschreibt Peter Woltersdorf vom Allgemeinen Blinden- und Sehbehindertenverein
Berlin (ABSV) auf Seite 9.

Foto: Boris Buchholz, Tagesspiegel

Die Wiederholungswahl am 12. Februar war fiir die Berliner SPD alles andere
als erfolgreich. Unabhéngig von der Frage, in welcher Konstellation eine neue
Regierung gebildet wird, ist zumindest aus Sicht der SPD klar, dass es inhaltlich
ein einfaches ,weiter so‘ nicht geben kann. Welche Schliisse aus dem Wahlergeb-
nis gezogen werden konnen, beschreibt Sven Heinemann auf Seite 3

Den Berlinerinnen und Berlinern mangelt es derzeit nicht an Gelegenheiten, ihr
demokratisches Mitbestimmungsrecht wahrzunehmen. Am 26. Mérz steht der
Volksentscheid iiber ein klimaneutrales Berlin ab 20230 an. Dr. Robert Wolf hat
zusammengefasst, wie Plebiszite in Berlin im Detail ablaufen und was sie bedeu-
ten. Seite 12

Das Land Berlin hat seit dem Sommer 2022 einen Biirger- und Polizeibeauftrag-
ten. Dr. Alexander Oerke erldutert im Interview, wo er die Aufgaben und Heraus-
forderungen dieser unabhingigen staatlichen Beschwerdestelle sieht und welche
Hauptbetitigungsfelder er erwartet. Seite 10
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Einladung zur
Jahreshauptversammliung
der SGK Berlin e.V.

Tagesordnung:

1. Eroffnung und BegriiBung
Beschluss uber die Tagesordnung

2. Wahl der Kommissionen
a. Wahl der Wahlkommission
b. Wahl der Mandatprifungskommission
c. Wahl der Zahlkommission

3. Bericht des Vorstandes
a. Bericht des Landesvorsitzenden
b. Bericht des Schatzmeisters
c. Bericht der Revisoren

4. Aussprache
5. Entlastung des Vorstandes

6. Wahlen

a. einer/eines Landesvorsitzenden

b. einer/eines 1. Stellvertr.
Landesvorsitzenden

c. von drei weiteren Stellvertr.
Landesvorsitzenden

d. einer/eines Schatzmeisters

e. einer/eines SchriftfUhrer(s)/in

f. der Beisitzer/innen

g. der Revisoren

7. Wahlen der Berliner Delegierten zur
Bundesdelegiertenversammlung der
SGK.

a. Wahl von 6 Delegierten

b. Wahl von 6 Ersatzdelegierten

c. Nomination des/r Berliner
Vertreters/in im Bundesvorstand

d. Wahl des/r Berliner Vertreters/in in
der Antragskommission der
Bundesdelegiertenversammlung

8. Antrage
9. Verschiedenes

Freitag, 12. Mai 2023, 17.00 Uhr

Kurt-Schumacher-Haus
Erika-HeR-Saal
Mullerstr. 163, 13353 Berlin
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Berlin nach der Wiederholungswahl
SPD nur noch zweitstarkste Partei

von Sven Heinemann

Erstmals seit 21 Jahren ist die SPD bei den Berliner Wahlen am
12. Februar 2023, der ersten Wiederholungswahl in der Geschichte
der Stadt, nur noch zweitstdrkste Kraft auf Landesebene geworden.
Diesen Platz nahm die SPD zuletzt bereits durchgehend bei den
Berliner Wahlen zwischen 1975 und 1999 ein. Die jiingst erreichten
18,4 Prozent der Stimmen bedeuten aber das schlechteste Ergebnis
der SPD in Berlin tiberhaupt. Die CDU liegt mit 28,2 Prozent nun
rund zehn Prozentpunkte vor der SPD und die Griinen nur noch
weniger als 100 Stimmen hinter der SPD mit dem gleichen Pro-
zentergebnis.

Die SPD hat 2023 von 78 Abgeordnetenhaus-Wahlkreisen nur noch
vier direkt gewonnen. Das fiihrt zu der stadtweiten Wahlergebnisgra-
fik, die in der Mitte Berlins einen griinen Kern (20 Direktwahlkreise)
zeigt und drumherum im Wesentlichen nur noch einen schwarzen
Kreis (48 Direktwahlkreise). Tino Schopf in der Mitte der Stadt
(Wk Pankow 9), Derya Caglar (Neukolln 3) und Orkan Ozdemir
(Tempelhof-Schoneberg 3) siidlich des S-Bahn-Rings, und Lars
Diisterhoft (Treptow-Kopenick 2) im Stidosten der Stadt, markieren
die sozialdemokratischen Inseln. Die Linke kommt ebenfalls auf vier
Direktwahlkreise in Lichtenberg (2), Friedrichshain-Kreuzberg und
Treptow-Kd&penick, die AfD auf zwei in Marzahn-Hellersdorf.

Das Wahlergebnis fiir das Abgeordnetenhaus hat zu zahlreichen
Ausgleichs- und Uberhangmandaten fiir die SPD-Fraktion gefiihrt,
die deshalb letztendlich mit einem blauen Auge davongekommen ist:
Die Fraktion hat lediglich zwei Mandate eingebiifit und zahlt jetzt 34
Abgeordnete. Dennoch ist die Fraktion ordentlich durchgeschiittelt
worden: Zehn Abgeordnete, darunter fiinf, die erstmals 2021 in das
Abgeordnetenhaus gewihlt worden sind, scheiden aus und acht
Abgeordnete kommen neu in die Fraktion.

Und auch in den Bezirken ist das Ergebnis fiir die SPD nicht erfreu-
lich: In keinem der zwolf Bezirke steht die SPD nach den Berliner
Wahlen noch an erster Stelle. In vier Bezirken ist sie zweitstarkste
Kraft geworden, in sieben Bezirken nur noch drittstarkste Kraft, und
in Pankow ist die SPD sogar nur noch auf dem vierten Platz gelandet.
Das fiihrt berlinweit nicht zuletzt zum Verlust von BVV-Mandaten,
sondern auch zum Verlust von einigen Bezirksamtssitzen.

Die SPD verzeichnet auf Landesebene Stimmengewinne von den
Griinen (12.000) und in geringem Ausmaf von der Linken und der
FDP (je 2.000). Die stirksten Verluste verzeichnen die Sozialdemo-
kraten (so wie alle anderen Parteien) ans Nichtwéhlerlager (57.000)
und in leicht geringerem Ausmalf an die CDU (53.000) — das betrifft
vor allem Wihlerinnen und Wihlern U60.

An der Mobilisierung der Mitglieder ist dieser Wahlkampf trotz
widriger Bedingungen nicht gescheitert: Die aktiven Mitglieder
der SPD Berlin haben im Winter 2022/2023 einen sehr intensiven
Wahlkampf gemacht. Dank der zahlreichen Wahlkdmpferinnen
und Wahlkdmpfer war die SPD 90 Tage lang auf den Straflen und
Pldtzen der Stadt, an den Bahnhofen, in Einkaufsstralen und -
zentren, an den Haustiiren unterwegs, hat Infostdnde gemacht und
verschiedenste Materialien zur Landes- und Bezirkspolitik sowie
Heiflgetranke und Schokoherzen verteilt. Dabei wurden hundert-
tausende Gespriche mit den Berlinerinnen und Berlinern gefiihrt.
Als SPD sind wir in diesem Wahlkampf mit unserer Regierenden
Biirgermeisterin Franziska Giffey, der mit Abstand beliebtesten
Politiker*in Berlins, und mit einer Kampagne fiir mehr sozialen
Zusammenhalt angetreten. Ausschlaggebend dafiir waren der grof3e

Abstand von Franziska Giffey zu ihren Konkurrenten bei den Be-
liebtheitswerten sowie die genannten Themen Wohnen und Krisen-
bewiltigung im Ergebnis von beauftragter Wahlforschung.

Gerade auch nach den Ereignissen der Silvesternacht in Teilen
unserer Stadt ist das Soziale der Kern der Kampagne geblieben.
Dabei war Wahlkampf war vor allem im Januar von starker Polari-
sierung seitens der politischen Mitbewerber geprigt. CDU und Griine
konnten mit dieser Strategie erfolgreich Wahlerinnen und Wéhler
mobilisieren, wenn es auch nicht im Interesse des politischen Kli-
mas in der Stadt und dem sozialen Zusammenhalt gedient hat. Die
SPD ist, durch die Silvesterdebatte und deren Auswirkungen auf die
politische Diskussion (Innere Sicherheit und funktionierende Stadt)
auf der einen Seite und durch die Diskussion um die Friedrichstraf3e
(Auto- und Verkehrspolitik, Klimaschutz) auf der anderen Seite von
CDU und Griinen gleichermalflen attackiert worden.

Sven Heinemann

Landesgeschaftsflihrer der SPD Berlin,
Mitglied des Abgeordnetenhauses

/

Nach dem Urteil zur Wiederholungswahl war es vor allem das Bild
der funktionierenden Stadt, dass besonders auf Kosten der SPD litt.
Hinzu kommt die geringe Wahlbeteiligung (-12,3 Prozent im Ver-
gleich zu 2021), die sich vor allem fiir die SPD negativ auswirkte.
Uber ein Drittel der Wihlerinnen und Wihler wihlte die SPD wegen
unserer Spitzenkandidatin Franziska Giffey.

Erste Wahlanalysen machen fiir das schlechte Ergebnis haupt-
séchlich eine Protestbewegung zur CDU verantwortlich. Trotzdem
kommen CDU und SPD zusammen auf weniger als 50 Prozent der
Stimmen. Gleichzeitig soll die SPD aber nach Umfragen von vor
und nach der Wahl weiterhin die Senatspolitik mitbestimmen, auch
wenn sie dabei das Rote Rathaus einbiifit. Die stabilste Koalition ist
paradoxerweise weiterhin die bisherige rot-griin-rote Koalition mit
90 von 159 Stimmen im Abgeordnetenhaus, gefolgt von Schwarz-
Rot oder -Griin mit je 86 Stimmen.

Der SPD-Landesvorstand hat direkt am Montag nach der Berli-
nwahl das Ergebnis konstruktiv beraten und beschlossen, dass die
SPD fiir Sondierungsgesprache mit allen gewéhlten demokratischen
Parteien bereitsteht. Je dreimal wurde deshalb mit der CDU und
den bisherigen Koalitionspartnern sondiert (das Ergebnis stand bei
Redaktionsschluss noch nicht fest).

Es geht fiir die SPD darum, gemeinsam mit Partnern das Beste fiir
Berlin und fiir die Ziele der Berliner Sozialdemokratie herauszuho-
len. Das Wahlergebnis hat deutlich gezeigt, dass es ein einfaches
,» Weiter so* nicht geben darf. Die Berlinerinnen und Berliner haben
deutlich gemacht, dass sie besonders in den Bereichen Sauberkeit,
Sicherheit, Verkehr, Verwaltungsreform und Wohnungsbau noch
nicht zufrieden mit der bisherigen Regierungsarbeit sind. Deshalb
muss die SPD hier zu deutlichen Verbesserungen und zu Verdnde-
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rungen kommen und die eigenen Positionen in Zukunft nicht nur
klar vertreten, sondern auch effektiv durchsetzen. Die Partei setzt
sich fiir eine soziale und sichere sowie funktionierende Stadt, fiir
eine wirtschaftsstarke, vielfaltige und nachhaltige Metropole Berlin
ein. Damit sich Berlin auch kiinftig erfolgreich entwickeln kann,
braucht es eine Kraft, die die das Soziale stirkt und die ganze Stadt
im Blick hat. Gerade in Zeiten von multiplen internationalen Krisen
ist das eine Chance fiir die SPD.

Der SPD Berlin muss es schnellstmoglich gelingen, verloren ge-
gangenes Vertrauen zuriickzugewinnen. Denn bereits im kommenden
Jahr steht im Friihling die Europawahl an. Im Herbst 2025 findet
regulédr die Bundestagswahl statt. Und im Herbst 2026 folgen dann
schlieBlich die ndchsten Wahlen zum Berliner Abgeordnetenhaus.

Die Berliner SPD ist weiterhin mit rund 20.000 Genossinnen und
Genossen die mitgliederstirkste Partei Berlins und sieht sich als
Berlin-Partei und fithrende progressive Kraft fiir die gesamte Stadt.

Doch dieses Selbstverstdndnis passt nicht zum Wahlergebnis. Des-
halb ist es im Jahr des 160-jdhrigen Bestehens der SPD Berlin umso
wichtiger, dass sich die Partei fit macht fiir die Zukunft und fiir die
nichsten Wahlkampagnen sowie auf aktuelle Entwicklungen und
Herausforderungen reagiert und das Wahlergebnis aufarbeitet. Dabei
machen das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Parteienfinan-
zierung Anfang 2023, das Ergebnis der Berliner Wahlen 2023 und
die Folgen sowie die enormen Preissteigerungen, beispielsweise fiir
GrofBveranstaltungen und Parteitage, organisatorische Anpassungen
erforderlich. Deshalb will die SPD Berlin mit einer breit aufgestell-
ten Kommission des Landesvorstands parallel zur ,,OrgaKomm*
des SPD-Parteivorstands die Grundlage fiir erfolgreiche kiinftige
Wahlkampagnen in der Hauptstadt legen. Ziel muss es sein, die
SPD Berlin wieder zu einer schlagkréftigen Mitgliederpartei mit
einer modernen Parteiorganisation fortzuentwickeln und die Partei
zu neuer Stirke als fithrende politische Kraft Berlins zu fiihren.

Europaisch leben und wahlen:
Wie die EU das Wahlen fur mobile EU-Burger*innen erleichtern will
von Gaby Bischoff

Es ist eine erschreckende Zahl. Bei der Wiederholungswahl am
12. Februar konnten 800.000 Menschen, die in Berlin leben und
keinen deutschen Pass haben nicht iiber ihre politische Vertretung
im Abgeordnetenhaus abstimmen. Sie leben, lieben, arbeiten hier.
Vielleicht haben sie sogar Kinder in Berlin auf die Welt gebracht.
Trotzdem konnen sie nicht {iber die politische Ausrichtung in unserer
Stadt mitbestimmen. Sie kénnen nicht entscheiden, wie die Bildung
fiir ihre Kinder ausgestaltet wird oder wie sich die Verkehrspolitik
entwickelt. Das wollen wir dndern — unserer Demokratie und den
Berliner*innen zu Liebe.

400.000 der Berliner*innen ohne deutschen Pass sind EU-
Biirger*innen. Sie diirfen zwar nicht an der Wahl zum Abgeordne-
tenhaus oder Bundestag teilnehmen, konnen aber auf kommunaler
Ebene ihre Stimme abgeben und somit in Berlin ihre Bezirksver-
ordnetenversammlung wihlen. Leider gibt es fiir ,,mobile* EU-
Biirger*innen Hiirden, die ihnen das Wéhlen erschweren. Es geht
um 11 Millionen wahlberechtigte Menschen, die in einem EU-Land
leben, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen. Sie sind oft
mit viel Verwaltungsaufwand oder Sprachbarrieren konfrontiert.
Manchen fehlen schlicht die notwendigen Informationen in ihrer
Muttersprache. Wéhlen ist ein demokratisches Grundrecht und darf
nicht zum Hindernisparcours werden.

Im EU-Parlament haben wir deshalb einen Bericht auf den Weg
gebracht, der mobilen EU-Biirger*innen das Wihlen erleichtern
soll. Der Bericht sieht unter anderem vor, dass Wahler*innen
bzw. Kandidat*innen Informationen zum Ablauf der Wahl in ihrer
Muttersprache erhalten. Einige Arbeitnehmer*innen in der EU
wechseln ihren Aufenthaltsort mehrmals im Jahr. Deshalb sollen
Mindestanforderungen an die Aufenthaltsdauer in einem Land
abgeschafft werden. AuBlerdem soll die Zivilgesellschaft aktiv in
die Informationskampagnen im Vorfeld von Kommunalwahlen
eingebunden werden. Zuletzt werden die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, geeignete, auf ihre nationalen Wahlvorginge zugeschnittene
Vorkehrungen zu treffen, um Biirger*innen mit Behinderungen die
Stimmabgabe zu erleichtern.

EU-Biirger*innen diirfen auflerdem in dem EU-Staat, in dem sie
leben, an der Europawahl teilnehmen. Eine Spanierin, die in Berlin
lebt, kann entscheiden, ob sie in ihrer Heimat oder bei uns wéhlen
geht. Aber vielen Menschen ist unklar, wie sie sich zur Wahl regis-
trieren konnen und welche Moglichkeiten zur Stimmabgabe es gibt.
Deshalb haben wir im Verfassungsausschuss des EU-Parlaments
bereits Anfang des Jahres Vorschldge auf den Weg gebracht, die sich
auf die Europawahl beziehen. Wir wollen administrative Hiirden
abbauen und Informationen regelmiBig, zeitnah und in verschie-

Gaby Bischoff

Mitglied des Europaischen Parlaments
© Waldemar Salesski

denen EU-Sprachen verfiigbar machen. Die Wahltraditionen sind
sehr verschieden in der EU und es bedarf an Aufklérung. Zuletzt
sollen EU-Biirger*innen direkt bei der Anmeldung ihres Wohnsitzes
im Biirgeramt entscheiden konnen, ob sie beispielsweise in Berlin
oder ihrer Heimatstadt wiahlen mochten.

Mir ist es sehr wichtig, dass sich mdglichst viele EU-Biirger*innen
an der néchsten Wahl — der Europawahl 2024 - beteiligen konnen.
Deshalb hoffe ich, dass die EU-Staaten unsere Vorschldge aus dem
EU-Parlament ernst nehmen und umsetzen. Als ndchsten Schritt
gehen wir das Wahlrecht fiir alle anderen Menschen an, die hier
dauerhaft leben, arbeiten und Steuern zahlen. Sie geben unserer Stadt
viel und haben ein demokratisches Mitspracherecht verdient.
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Meine Meinung

Bezirke unterm Radar
von Sascha Schug

Die Wiederholungswahl am 12.02. hat auch in den Bezirken zu
Verlusten der SPD gefiihrt. In keinem Bezirk ist die SPD noch
stirkste Kraft, das Ergebnis wird zu den Verlusten vom 6 sozialde-
mokratischen Stadtrdt*innen fithren.

Sascha Schug
Vorsitzender der SGK Berlin

Zu diesem Punkt gibt es jetzt aber noch einige Konfusion. Bis
kurz vor der Wahl hief3 es, dass die bisher gewéhlten Stadtrat*innen
aus beamtenrechtlichen Griinden, trotz der Wiederholungswahl bis
zum Ende der Wahlperiode 2026 im Amt bleiben. Das Urteil des
Verfassungsgerichtes ging auf diese Problematik iiberhaupt nicht ein.
Es hitte allen Beteiligten aber schon frither klar sein kdnnen, dass
es politisch nicht durchhaltbar ist das Wahlergebnis der Wiederho-
lungswahl nicht auch in den Bezirksdmtern abzubilden.

Ob die Versuche im Abgeordnetenhaus, die verfahrene Situation
mit einem neuen Gesetz zu 10sen, erfolgreich sein werden bleibt
abzuwarten. Die Schwierigkeit liegt ja darin, dass es riickwirkend
gelten soll. Hier sind neue Klagen zu erwarten, und die Situation in
den Bezirken wird von weiterer Unsicherheit gepragt sein. Es ist zu
befurchten, dass dieser Zustand zu weiterer Politikverdrossenheit
fiihrt. Und die gute Arbeit der SPD Kommunalpolitiker*innen wird
weiter zu wenig wahrgenommen werden.

Immerhin hat der Senat noch kurz vor der Wahl Schritte zu einer
Verwaltungsreform unternommen. Es muss eine klarere Verteilung
der Zusténdigkeiten zwischen Bezirksebene und Landesebene geben.
Ich denke, dass die Bezirke davon profitieren werden, auch wenn
einige Zustdndigkeiten auf die Landesebene gehen sollten. Fiir mich
ist das ein entscheidender Punkt bei den anstehenden Koalitionsver-
handlungen, welche Parteien Sie auch miteinander fithren werden.
Es bleibt auch abzuwarten, ob eine Verfassungsianderung moglich
sein wird, um politische Bezirksdmter einzufiihren. Ich hoffe es,
damit wir auch in den Bezirken zu klaren politischen Verantwort-
lichkeiten kommen.

Es bleibt also spannend, und die Bezirkspolitiker in der SPD
miissen sich Gehohr verschaffen.

siehe auch die Anmerkung
,, Ruhestand oder Abwahl* auf Seite 14

Das Birgergeld ist da — Doch was andert sich konkret?
von Annika Klose

Das Biirgergeld ist die grofite sozialpolitische Reform der letzten
20 Jahre. Mit dieser Reform schaffen wir einen wichtigen Baustein
fiir einen Sozialstaat, der den Biirger:innen auf Augenhdhe begegnet,
Lebensleistung respektiert, sie in guten wie auch in schlechten Zeiten
real absichert und ein Leben in Wiirde garantiert.

Als Haupt-Berichterstatterin flir die SPD-Bundestagsfraktion durf-
te ich dieses Gesetz mit erarbeiten und ich freue mich sehr dariiber,
dass wir nun auf viele konkrete Verbesserungen blicken konnen.

Was édndert sich durch das Biirgergeld ganz konkret?

— Vereinfachter Zugang durch Karenz auf Wohnraum und Vermo-
gen

Ein Jahr wird Erspartes, bis zu 40.000 Euro pro Person, sowie
der Wohnraum nicht angetastet oder gegengerechnet. Fiir jede
weitere Person im Haushalt werden zusédtzlich 15.000 Euro
freigestellt. Zudem werden der private PKW als auch die private
Altersvorsorge nicht mehr dem Schonvermdgen angerechnet. Wer
arbeitslos wird, soll sich erstmal auf die Jobsuche konzentrieren
konnen, ohne sich direkt eine neue Wohnung suchen zu miissen
sowie aus dem sozialen Umfeld gerissen zu werden.

— Mehr Augenhdhe durch Kooperationsplan und Schlichtungsstel-
le

Der Kooperationsplan wird zwischen Jobcentermitarbeitenden
und Leistungsbezieher:innen gemeinsam erarbeitet. Hier wird
individuell und verstindlich festgelegt, wie der Weg in Arbeit
gestaltet werden soll. Weiterbildung und Qualifizierung werden

gleichrangig unterstiitzt, wie die Aufnahme eines neuen Jobs. Der
Vermittlunsvorrang ist somit aufgehoben. Sollte kein Kooperati-
onsplan zustande kommen, kann von beiden Seiten eine gesetzlich
verankerte Schlichtungsstelle angerufen werden.

— Positive Anreize statt Drohkulisse

Der erste Kontakt mit dem Jobcenter geht nicht mehr mit der
Androhung von Sanktionen einher. Wer normal mitarbeitet, soll
mit der Androhung von Sanktionsmdglichkeiten gar nicht mehr in
Beriihrung kommen. Das Biirgergeld setzt statt einer Drohkulisse
auf positive Anreize. Diese wurden durch das Weiterbildungs-
geld (150 Euro) und den Biirgergeldbonus (75 Euro) gesetzlich
verankert.

— Empowerment von jungen Menschen

Bislang wurde der Zuverdienst von Schiiler:innen, Studierenden
oder Auszubildenden, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben,
den Leistungen ihrer Eltern angerechnet. Arbeit soll sich jedoch
lohnen. Daher haben wir die Zuverdienstgrenzen fiir Schiiler:
innen, Studierende und Auszubildende auf monatlich 520 Euro
angehoben und auch der vollstindige Erwerb aus Ferienjobs darf
nun behalten werden.

— Mehr im Geldbeutel

Der Regelsatz im Biirgergeld wurde um 53 Euro erhoht auf 502
Euro. Zudem bietet die Neuberechnung einen besseren Inflati-
onsausgleich.

>>>
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— Gute Arbeit der Jobcenter starken und bewahren

Um die Jobcenter und ihre Mitarbeiter:innen stirker zu entlasten,
sollen einige Prozesse stirker entbiirokratisiert werden. Zu die-
sem Ziel tragen u.a. die Regelungen wie die Karenzzeit oder die
Einfiihrung der Bagatellgrenze bei.

Wir setzen uns weiterhin dafiir ein, dass die Jobcenter einen
bedarfsgerechten Personalschliissel erfiillen konnen, um die
Leistungsberechtigten individuell zu betreuen.

Der Weg zum Biirgergeld war steinig: Auf die Zustimmung des
Bundestages folgte die Ablehnung durch den Bundesrat und ein
Vermittlungsausschuss. Viele Anderungswiinsche der Union konn-
ten wir verhindern und die beschriebenen Kernbestandteile bleiben
erhalten, auch wenn einige Zugestandnisse notig waren.

Damit gingen auch falsche Behauptungen um das Biirgergeld
einher. Einige konkrete Ziele und MaBinahmen des Biirgergeldes
wurden verzerrt dargestellt und haben teilweise Fragen oder sogar
Zweifel in Bezug auf das Biirgergeld aufgeworfen.

Annika Klose
Mitglied des Deutschen Bundestages

© Fionn Grosse

Diese Vorbehalte gilt es richtigzustellen:

Lohnt sich arbeiten seit der Einfithrung des Biirgergeldes iiber-
haupt noch?

Es kursieren aktuell immer noch viele Berechnungen, die das
Biirgergeld und geringe Einkommen vergleichen und so zeigen
wollen, dass sich Arbeit nicht mehr lohnen wiirde und die Regelsdtze
im Biirgergeld zu hoch seien. Gemein ist allen diesen Rechenspie-
len: Sie wollen einseitig polarisieren, spalten und Menschen ohne
Einkommen und solche mit niedrigem Erwerbseinkommen gegen-
einander ausspielen. Unterstiitzungsleistungen und unterstiitzende
Regelungen fiir Menschen mit niedrigem Einkommen werden dabei
oftmals unterschlagen.

Viele der Berechnungen gehen etwa bei einer vierkopfigen Fa-
milie von einem alleinverdienenden Elternteil aus. Auch werden
Leistungsanspriiche wie das Wohngeld oder der Kinderzuschlag,
die Personen und Familien mit geringen Einkommen beantragen
konnen, nicht eingerechnet.

Bei diesen Berechnungen werden fiir Einpersonenhaushalte bei-
spielsweise sehr hohe Mieten angesetzt oder andere Leistungen wie
das Wohngeld, der Kinderzuschlag oder andere Anspriiche nicht
eingerechnet.

Trotzdem ist es wichtig, in der Debatte deutlich zu machen, dass die
Lohne dringend steigend miissen und dass wir die Menschen auch
mit niedrigem Einkommen im Blick haben. Neben der Anhebung
des Mindestlohns auf 12 Euro stehen fiir uns starke Gewerkschaften
und starke Tarifvertridge weiterhin im Vordergrund. Gute Arbeit und
ein guter Lohn miissen auf verschiedenen Wegen gestarkt werden.

Wer bezieht eigentlich Leistungen?

Auch iiber die Gruppe derjenigen, die derzeit und potenziell
Leistungen bezichen, gab es Aussagen und Annahmen, die nicht
der Realitét entsprechen.

Im Jahr 2021 waren ca. 3,79 Millionen Personen im SGB II (um-
gangssprachlich ,,Hartz IV*) Bezug. Das ist eine historisch niedrige
Zahl. Die Menschen im Leistungsbezug sind keineswegs ,,faul“ und
es ist auch nicht so, dass sie sich keine Miihe geben, eine Arbeit zu
finden — solche Aussagen sind stigmatisierend und sollten so nicht
stehen bleiben. Auch der Begriff ,,arbeitslos* trifft nicht auf alle
Personen im Leistungsbezug zu und ist daher irrefiihrend. Gerade
deshalb, weil es sich bei den Menschen im Leistungsbezug um eine
sehr heterogene Gruppe handelt.

Denn fast ein Viertel der Leistungsbezieher:innen sind sogar
erwerbstitig, sprich: Sie miissen ihr Gehalt durch Sozialleistungen
aufstocken, weil ihr Einkommen nicht zum Leben reicht oder weil
sie nur eine geringfligige Beschiftigung (z.B. einen Minijob) haben.
Zu dieser Gruppe gehoren iiberproportional alleinerziehende Eltern
und insbesondere alleinerziehende Miitter, die aus verschiedenen
Griinden Unterstiitzung brauchen. Zudem haben sehr viele Men-
schen im Leistungsbezug ,,Vermittlungshemmnisse®. Sie sind also
nicht so einfach in Arbeit zu vermitteln, da sie z.B. gesundheitliche
Einschrankungen haben und sich leider viele Arbeitgeber:innen
schwer damit tun, sie anzustellen.

Wie iiberall im Leben gibt es auch unter Menschen im Leistungsbe-
zug vermutlich einzelne Ausnahmen, doch ldsst sich klar festhalten,
dass die iberwiltigende Mehrheit dieser Gruppe auf unsere Unter-
stiitzung und Solidaritit angewiesen ist —und diese auch unbedingt
bekommen sollte.

Mit dem Biirgergeld und seinen Mainahmen konnten wir konkrete
Verbesserungen und Abhilfe fiir die Leistungsempfinger:innen
schaffen, die es die letzten 20 Jahre nicht gegeben hat. Im Laufe der
Legislatur werden wir zudem noch ein zweites Gesetzespaket auf den
Weg bringen, mit welchem wir die aktive Arbeitsmarktpolitik und
die Zuverdienstgrenzen neu regeln werden. Das Biirgergeld ist ein
echter sozialpolitischer Meilenstein. Nun miissen wir auf eine gute
Umsetzung achten. Dafiir sind wir als Gesetzber:innen auf Bundes-
ebene gefragt, aber auch kommunale Sozialpolitiker:innen.

Bessere Wohnung gefunden?
Giinstigeres Bankkonto eroffnet?
Frisch vermahit?

E-Mail-Adresse gewechselt?

Die SGK Berlin gratuliert herzlich zu diesen
erfreulichen Ereignissen.

Allerdings nicht, ohne auf die sorgenvollen Blicke
unseres Schatzmeisters und Geschaftsfiihrers
hinzuweisen.

Die erfahren namlich nichts automatisch von neuen
Adressen, Kontodaten, Familiennamen — und dirfen
dann miihsam nachforschen.

Daher: Die SGK teilhaben lassen mit einer kurzen Mail
an

info@sgk-berlin.de
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Nicht nur Neukolln — Berliner Jungs und Madchen brauchen eine
starke soziale Politik auch in den AuBenbezirken Berlins

Gastbeitrag von Kevin Honicke (stellv. Bezirksbiirgermei-
ster in Lichtenberg), Oliver Igel (Bezirksbiirgermeister in
Treptow-Kopenick), Gordon Lemm (Bezirksbiirgermeister in
Marzahn-Hellersdorf) und Rona Tietje (Bezirksstadtritin fiir
Stadtentwicklung und Biirgerdienste in Pankow),

Die Geschehnisse der Silvesternacht in Berlin haben uns alle
sehr bewegt. Doch gehort zu der Ehrlichkeit, dass ein paar hundert
Menschen nicht fiir die Stadt Berlin als Ganzes stehen und erst recht
nicht dafiir zu gebrauchen sind, um iiber eine ,,Integrationspolitik*
zu reden. Vor allem, weil es in unserer Stadt Tausende Beispiele
gibt, die zeigen, dass die Selbstverwirklichung auch fiir zugezo-
gene oder gefliichtete Menschen in dieser Stadt funktioniert hat.
Es macht wenig Sinn tiber Integration zu sprechen, weil wir dann
immer nur an Menschen, meist ménnlich mit einer Fluchtgeschichte,
Einwanderungsgeschichte oder einfach nur mit anderem Aussehen
denken. Nein, die Herausforderungen gehen viel weiter und betreffen
die ganze Stadt — auch die Auflenbezirke und in grolen Herausfor-
derungen auch unsere Ostbezirke. Denn in diesen Bezirken lag ab
2015 — als viele Menschen vor dem Krieg in Syrien geflohen sind
— ihr Ankunftsschwerpunkt in Berlin. Und heute werden viele von
ihnen nach erfolgreicher Integration eingebiirgert. Dennoch haben
gerade unsere Bezirke nun besonders mit den enormen Bedarfen
der sozialen Infrastruktur, der sozialen Angebote oder auch den
Einbiirgerungswiinschen zu kdmpfen. Den Anspriichen wollen wir
gerecht werden.

Unser Ziel muss eine ,,inklusive Gesellschaft® sein. Wir sollten
deshalb nicht von Integration, sondern von Inklusion sprechen. Es
geht ndmlich darum, dass wir allen Menschen (egal, was sie aus-
macht) ermoglichen, dass sie sich selbstverwirklichen konnen, dass
sie Teil einer sich stdndig &ndernden Gesellschaft werden und diese
selbstverstindlich mitformen. Dort, wo Kinder und Jugendliche grof3
werden und keine Perspektive fiir ihr Leben entwickeln konnen,
entstehen Frustrationen. Aus Frustrationen entstehen Aggressionen
und aus diesen kann wiederum Gewalt oder Selbstaufgabe ent-
stehen. Beides ist schédlich fiir eine Gesellschaft und bricht sich
irgendwann Bahn. Aber vor allem kann sie sich fortsetzen und so
entstehen Generationen der Abgehédngten. Berliner Médchen und
Jungen verlieren wir dann und miissen mit Hilfen zur Erziehung,
intensiver Sozialarbeit oder sogar juristischen Verfahren wirken.
Meist gewinnen wir sie dann aber nie wieder vollstindig zuriick
und prigen somit Lebensbiografien enorm negativ. Klar ist, Angst
entsteht schnell, braucht aber lange, um wieder abgebaut zu werden.
Angste entstehen oft genau dort, wo Unsicherheit vorzufinden ist.
Diese Unsicherheit kann kulturell oder finanziell begriindet sein,
aber Angst ndhrt Riickzug und Abschottung und férdert wiederum
Feindseligkeit und Vorurteile. Daher ist es fiir uns Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten stets eine Leitschnur, dass wir keinen
Menschen zuriicklassen und niemanden ausgrenzen, sondern fiir
alle eine Stadt Berlin gestalten werden. Silvester zeigt uns, dass
wir dariiber stirker reden und vor allem noch intensiver handeln
miussen.

Daher formulieren wir folgende Punkte aus unserer tiglichen Ar-
beit als handelnde Politiker:innen in den Auflenbezirken im Osten
unserer Stadt Berlin!

Horen wir auf zu Stigmatisieren

Wir haben Euphemismen geschaffen wie beispielsweise ,,sozial
schwach®, ,,sozialer Brennpunkt®, ,,Migrationshintergrunde*, ,,bil-

dungsfern®, ,,Brennpunktschule* und viele andere. Meistens schaffen
diese Worte ein Bild, welches individuelle Personen iiber einen
Kamm scheren und der Realitdt nicht gerecht werden. Menschen
mit geringem Einkommen als ,,sozial schwach* zu titulieren, wird
der Realitdt nicht gerecht, frustriert die Menschen, schiebt sie in eine
Ecke, wo sie nicht hingehoren und fiihrt dazu, dass die Frustration
und die Ablehnung gegeniiber dem Staat zunehmen. Jemand, der
wenig Geld hat, kann dennoch sozial stark und bspw. ein engagierter
Vater in der Kita sein - wir nennen ihn aber ,,so0zial schwach®. Wie
will der Staat dann diese Menschen noch erreichen?

Auch stigmatisieren wir Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrkraf-
te und Sozialarbeiter:innen einer Schule, die jeden Tag alles geben,
damit Bildung und Zusammenlernen funktionieren kann, wenn
wir ihren Arbeitsort ,,Brennpunktschule® nennen. Ist nicht gerade
die Schule fiir viele der Ort, um vielleicht aus einem Brennpunkt
auszubrechen und schaffen wir nicht gerade in der Schule, aufgrund
der Leistung vieler engagierter Personen, die meist auch noch ihre
Freizeit dafiir opfern, dass Menschen sich entwickeln kdnnen und
wir Menschen aus der Holle des Alltags holen? Vielleicht sollten
wir ,,Brennpunktschulen lieber ,,Sicherer Hafen fiir dich® nennen,
damit Schiilerinnen und Schiiler wissen: hier wird ihnen geholfen,
hier diirfen sie anders sein und hier sind Menschen, die alles ge-
ben, wenn ihr nur wollt. Unsere Politik sollte endlich stirker das
Individuum sehen, als immer nur mit negativen Worten Menschen
in Gruppen zu pressen.

Durchmischen wir die Kieze

Es braucht endlich wieder eine Stadtentwicklungspolitik, die mehr
auf die Durchmischung der Kieze setzt. Nur da, wo unterschiedliche
Gruppen zusammenwohnen, kann Austausch und auch das Lernen
voneinander und der Einblick in andere Lebensmodelle funktionie-
ren. Wenn unterschiedliche finanziell starke oder schwache Gruppen
zusammenwohnen, entsteht das Verstdndnis fiireinander und auch
die Lebensrealitit der anderen wird angenommen. So kdnnen Kinder
Maglichkeiten erfahren, wie sie vielleicht aus der Lebensrealitét ihrer
Eltern ausbrechen kdnnen und wie Selbstverwirklichung gelingen
kann. Wenn man nur in Gruppen grof3 wird, wo niemand mehr an
die eigene Selbstverwirklichung glaubt, wie soll da die Motivation
entstehen, es anders zu machen? Auch stirken wir so das Verstindnis
einer gemeinsamen Gesellschaft. Daher miissen wir in Kiezen mit
hohem Anteil an Transfermittelempfanger:innen oder mit Menschen
mit Wohnberechtigungsschein eher mittel- und héherpreisigen
‘Wohnraum schaffen. In Gebieten mit hohem Einkommen, sollten wir
die Quote an sozialpreisgebundenen Mietwohnungen jedoch erhd-
hen. Der Staat muss vor allem fiir finanziell Schwéchere da sein und
wir brauchen auch viel sozialen Wohnungsbau in dieser Stadt, aber
es wird Zeit, dass wir diesen der Kieze entsprechend verteilen! Auf
der anderen Seite miissen wir auch private Investoren in die Pflicht
nehmen, sozial vielfaltige Quartiere zu schaffen. Denn durchmischte
Kieze schaffen durchmischte Kitas und durchmischte Grundschulen
und dann wird Heterogenitét wahr. Dem Markt allein diirfen wir die
Stadtentwicklung nicht iiberlassen. So wird lediglich Segregation
und Gentrifizierung gefordert, wie wir sie immer mehr erleben.

Machen wir die Verwaltung weiter stark
fiir die wachsende Stadt

Der aktuelle Senat hat die Stiarkung der Verwaltung zum Wohle
der Biirgerinnen und Biirger dieser Stadt als Schwerpunkt gesetzt.
Dieser Schwerpunkt ist richtig. Allerdings ist insbesondere die Se-
natsverwaltung fiir Finanzen gefordert, noch stérker den wachsenden
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Anspriichen gerecht zu werden. Ob Wohngeldstellen, Sozialdmter,
Jugendimter, Biirgerimter oder Sportimter: alle diese Amter sind
fir die Menschen unserer Stadt da. Meistens fir Menschen, die
Hilfen benétigen. Die Bedarfe steigen, auch weil Berlin den Mut
hat und Menschen, die auf der Flucht sind, ein Zuhause bietet.
Doch die Verwaltung zerbricht zunehmend unter den wachsenden
Herausforderungen aufgrund fehlenden Personals. Darunter leiden
die Mitarbeitenden, aber auch die Menschen, die auf ihre Hilfen
warten. Wir miissen die Verwaltung stirker mit Personal, aber auch
Réumen ausstatten, damit sie ihre Leistungen anbieten kdnnen. Wir
miissen die Berufe in den Bezirksverwaltungen durch Gehalt und
Ausstattung attraktiver machen, damit Mitarbeitende gehalten und
fiir offene Stellen gefunden werden. Je stirker die Bezirksverwal-
tungen vor Ort sind, desto mehr erfahren die Menschen, dass ihnen
schnell geholfen wird und Frustration wird vermieden.

Wiederholen wir nicht die gleichen Fehler

In den letzten Jahrzehnten wurde immer wieder gesagt, dass Men-
schen, die zu uns gekommen sind, zu lange vernachléssigt wurden.
Aktuell nimmt Berlin zurecht wieder viele Menschen auf. Eine
iibliche Stammtischparole ist, dass sich diese Menschen an unsere
Gesetze halten mussen. Ja, alle in dieser Stadt miissen sich an die
gleichen Gesetze halten und wer diese bricht, sollte auch schnell
entsprechend bestraft werden. Aber wir sollten fiir alle die gleichen
Gesetze gelten lassen. Es gibt eine Schulpflicht in unserem Land und
viele gefliichtete Kinder und Jugendliche warten seit Wochen und
Monate in unserer Stadt auf Unterricht in den sogenannten ,,Will-
kommensklassen®. Jeder Bezirk hat eine Warteliste — mit Kindern,
die noch nicht einmal in einer ,,Willkommensklasse* einen Platz
erhalten. Das ist alles andere als inklusiv. Wie sieht es da aus mit
der Schulplicht, die wir nicht erméglichen? Wie frustrierend muss
es sein, wenn du tagein tagaus auf einen Schulplatz wartest? Wer
erwartet, dass sich Kinder und Jugendliche entsprechend entwickeln,
sollte sie schnellstmdglich mitnehmen. Hier miissen wir es als Stadt
noch stérker schaffen, diese Gegebenheiten zu ermoglichen.

Wir miissen uns auflerdem die Frage stellen, ob die Sozialarbeit
die Jugendlichen und jungen Erwachsenen erreicht, die Silvester
mit Bollern auf Feuerwehrleute wirft. Gegebenenfalls muss die
Schulsozialarbeit, so es sie denn iiberhaupt flichendeckend gibt,
neu aufgestellt werden und die Erwachsenensozialarbeit verstarkt
werden.

Auch auf die Eltern kommt es an

In vielen Debatten wird sehr stark auf die Jugendlichen mit dem
Finger gezeigt. In den letzten Jahrzehnten haben wir bundesweit eine
Politik betrieben, die die Verantwortung der Elternhduser in Kita
und Schule verschoben hat, ohne dabei ausreichend die Schulen und
Kitas personell und kompetenzméfBig zu stirken. Auch wird oft von
Jugendhilfearbeit und Jugendstrafen gesprochen - alles sehr wichtig,
aber es wird zu wenig auf die Eltern geschaut. Wir miissen stiarker
wieder auf die Elternarbeit setzen und Eltern unterstiitzen, aber auch
fordern. Immerhin sind sie verantwortlich dafiir, wie sich ihre Kinder
entwickeln. Scheitern die Eltern, scheitern auch zu oft die Kinder.
Ein Scheitern der Eltern aufgrund von Uberforderungen oder Hilf-
losigkeit miissen wir verhindern. Denn uns treibt der Grundglaube
an, dass alle Eltern nur das Beste fiir ihre Kinder wollen. Es muss
uns gelingen, alle Eltern in die Lage zu versetzen, fiir das gute und
gesunde Aufwachsen ihrer Kinder sorgen zu konnen.

Daher fordern wir neben einer allgemeinen stiarkeren Elternarbeit
in allen groBeren Kitas und allen Grundschulen die Ausweitung
von Familienzentren, so dass Eltern einen Anlaufort finden, wo sie
niedrigschwellig Angebote bekommen, aber auch explizit angespro-

chen werden. Diese Anlaufstellen und Zentren miissen auf Dauer
angelegt sein — wir brauchen keine Kurzfrist-Projekte fiir ein oder
zwei Jahre, denn uns steht ein Dauerlauf bevor. Wir miissen mit
Unterstiitzungsangeboten viel stirker da sein, wo die Eltern sind.
Wir miissen die Jugenddmter stirker ausstatten, damit ,,Hilfe zur
Erziehung* auch sehr frithzeitig und kleinschrittig und vor allem
praventiv durchgefiihrt werden kann. Es gibt viele Eltern in dieser
Stadt, die sich nicht trauen, um Hilfe zu bitten, weil sie Angst vor
Stigmatisierung haben. Ja: Kinder zu haben, ist eine Mammutaufga-
be fiir viele — erst recht Alleinerzichende — wir sollten mehr unsere
Arme 6ffnen als Gesellschaft und Hilfen anbieten.

Momentan wird so kaum in praventive und Elternstarkende Ange-
bote investiert, dafiir 100e von Millionen Euro in die Begleitung und
Unterstiitzung von Familien, in denen so aktue Probleme sind, dass
sie ohne Hilfe nicht mehr auskommen. Jeder Euro in der Pravention
spart 100e Euro in der Nachsorge.

Wir wissen, dass wir viele dieser Punkte als gewahlte Politiker:
innen dieser Stadt selbst mit anpacken miissen. Wir scheuen diese
Verantwortung nicht. Im Gegenteil, wir stellen uns ihr mit allen,
die das gemeinsam l6sen wollen. Wir sagen aber nein dazu, wenn
Einzelne aus den Geschehnissen der letzten Tage nun mit Phrasen
Wahlkampf betreiben wollen. Diese Herausforderungen zu meisten,
miissen wir in Berlin durch Arbeit schaffen, aber wer glaubt, dass
diese Themen nicht eine Aufgabe fiir die ganze Bundesrepublik
Deutschland sind, wird eines Tages im Alptraum aufwachen. Wir
wollen lieber schone und ruhige Trdume fiir alle in dieser Stadt
erreichen und wollen es daher einfach machen.

% %k %k

Nebenbemerkungen:

Unser Mitautor Kevin Honicke ist selbst in Hellersdorf in einer
sogenannten ,,bildungsfernen Schicht“ als Sohn einer Alleinerzie-
henden Mutter dreier S6hne in Hellersdorf in einem sogenannten
,,s0zialen Brennpunkt™ aufgewachsen und hat selbst erfahren, wie
wichtig es ist, andere Perspektiven und andere Lebensformen ken-
nenzulernen, als dass was taglich im Kiez stattfindet. Eine Durch-
mischung der Lebenswirklichkeiten hat ihm neue Perspektiven
ermoglicht und die wirkliche Selbstverwirklichung ermdglicht.

Oliver Igel wuchs im idyllischen Kopenick auf. Der Bruch kam
1989/1990 mit der friedlichen Revolution und der Deutschen Einheit,
als sich tiber Nacht das Schulsystem komplett &nderte und die Eltern
arbeitslos wurden. Und doch er6ffneten sich neue Perspektiven: es
geht nicht immer ohne Umweg vorwirts.

Gordon Lemm wuchs im Plattenbaugebiet in Marzahn auf, indem
seine Eltern immer noch wohnen. Nach der Wendezeit war der
Stadtteil von Armut, Perspektivlosigkeit und Gewalt geprégt. Seit
dieser Zeit kdmpft der Bezirk mit diesen Stereotypen, auch wenn er
sich langst zum griinen Familienbezirk gewandelt hat. Perspektiv-
losigkeit und Armut gibt es aber in einzelnen Bereichen nach wie
vor und fordern 6ffentliche Angebote, soziale Durchmischung und
Wertschétzung durch das Land Berlin.

Rona Tietje wuchs als Tochter eines Polizisten und einer Erziche-
rin auf. Diese unterschiedlichen Perspektiven haben ihre Uberzeu-
gung geprigt, dass es beides braucht: den starken Staat, der Regeln
konsequent durchsetzt, genauso wie Zuwendung, Unterstiitzung und
Hilfe fiir diejenigen, die es nicht so leicht haben. Seit {iber 20 Jahren
lebt sie in Pankow — ein Bezirk, der fiir Familienfreundlichkeit und
hohe Lebensqualitdt steht, in dem aber auch die Themen Gentrifi-
zierung und Verdrdngung von der Innenstadt an den Stadtrand seit
Langem présent sind.
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Mobilitatswende aus der Sicht von blinden und
sehbehinderten Verkehrsteilnehmer*innen
Gastbeitrag von Peter Woltersdorf, ABSV

Die Mobilititswende nimmt nicht erst seit dem Energieengpass im
Zuge des Ukraine-Kriegs einen vorderen Platz auf der politischen
Agenda ein. Peter Woltersdorf, Sachverstindiger fiir barrierefreies
Bauen beim Allgemeinen Blinden- und Sehbehindertenverein
Berlin (ABSV) beschreibt in seinem Gastbeitrag, wie blinde und
sehbehinderte Personen davon profitieren und welche Probleme
und Herausforderungen es dabei gibt.

Wenn von der Mobilititswende die Rede ist, wird vor allem an
die Forderung des Radverkehrs und die Attraktivitdtssteigerung
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) gedacht. Beides
sind wichtige Eckpfeiler zur Verschiebung — vom Motorisierten
Individualverkehr (MIV) hin zum Umweltverbund bestehend aus
OPNV, Radfahren und zu FuB gehen.

Jeder Mensch ist unabhdngig vom vorrangig benutzten Verkehrs-
mittel im Stralenverkehr immer mal zu Fuf3 unterwegs, der Fufiver-
kehr ist daher in GroBstédten die hiufigste Verkehrsart.

Blinde und sehbehinderte Menschen haben im Gegensatz zu allen
anderen Verkehrsteilnehmer*innen dabei aber keine Auswahlmog-
lichkeit: Sie konnen fiir ihre Mobilitdtsbediirfnisse nicht einfach
eigenstidndig auf das Fahrrad oder auf Car-Sharing-Fahrzeuge
umsteigen. Sie sind damit auf den OPNV und das Zu-FuB-Gehen
angewiesen und profitieren daher von allem, was diese Verkehrsarten
verbessert und sicherer macht. Gleichzeitig gehéren sie aufgrund
der fehlenden Blickverstindigung zu den schwéchsten und vulne-
rabelsten Verkehrsteilnehmer*innen.

Leider noch viel zu selten: Mit FuRgéngeriiberweg gesicherte Querung liber

einen Radweg. Foto: Peter Woltersdorf, ABSV

Es ist daher nachvollziehbar, dass diese Personengruppe ganz
besonders von einer Reduzierung des KFZ-Verkehrs und von Verbes-
serungen im OPNV, wie hohere Taktfrequenzen, dichtere Haltestel-
lenabsténde und vor allem durchgédngige Barrierefreiheit profitiert.
Insofern sind die Ziele der Mobilitditswende zu begriilen.

Aber es gibt auch Aspekte, die kiinftig die OPNV-Nutzung kom-
plizierter werden lassen: Vor allem On-Demand-Angebote, die erst
auf Bestellung fahren, sind problematisch.

Zum einen ist die Buchung der Fahrt schwierig, wenn sie aus-
schlieBlich tiber Apps mdglich ist. Aufgrund der hohen Altersstruk-
tur unter blinden und sehbehinderten Menschen ist der Anteil der
Smartphone-Nutzer aber geringer, zudem bedarf die Bedienung mit

akustischen Hilfsfunktionen wie Voice-Over (i0S) und Talk-Back
(Android) eines hohen Lernaufwandes, ist aufwéndig und im lauten
Verkehrsalltag auch oft schwer horbar. Auch in anderen Bereichen
wie der Fahrgastinformation wird immer mehr auf app-basierte
Losungen gesetzt. Es muss also darauf geachtet werden, dass die
Digitalisierung der Angebote nicht ausgerechnet die Personen-
gruppen abhingt, die von der Mobilititswende besonderen Nutzen
ziehen konnten.

Zum anderen sind On-Demand-Angebote kritisch, da sie hdufig
auf ,virtuelle Haltestellen” setzen. Was fiir die meisten Nutzer
hilfreich ist, weil sie nahezu iiberall einsteigen kdnnen, stellt blinde
und sehbehinderte Fahrgéste vor erhebliche Probleme: Wie sollen
sie feststellen kdnnen, wo das bestellte Fahrzeug hélt, wenn Auf-
findestreifen wie an Bushaltestellen fehlen? Noch problematischer
wird es, wenn kiinftig nicht mal mehr Fahrer oder Fahrerin helfen
konnen, weil die Fahrzeuge autonom unterwegs sind.

Sorgen bereitet blinden und sehbehinderten Fulgédnger*innen aber
vor allem die gewollte und natiirlich auch sinnvolle Steigerung des
Radverkehrs.

Allzu oft wird von den Planenden ndmlich der Konflikt zwischen
Rad- und KFZ-Verkehr zu Lasten des FuB3verkehrs aufgeldst: Die
Freigabe des rechtsabbiegenden Radverkehrs durch den Griinen
Pfeil beispielsweise gefdhrdet FuBganger*innen, die die Strafe bei
Griin queren wollen - da hilft auch die leider viel zu seltene Aus-
stattung der Ampeln mit akustischen Signalen nichts. Die Fithrung
des Radverkehrs im Bereich von Bus- und Straenbahnhaltestellen
durch den Wartebereich oder zwischen Wartebereich und Gehweg
hindurch, negiert die Konflikte mit aussteigenden Fahrgésten und
potentiellen Fahrgdsten, die zum Wartehduschen wollen.

Fiir blinde und sehbehinderte Menschen kommt erschwerend
hinzu, dass der Radverkehr lautlos ist und sie keine Moglichkeit
haben, Liicken zum Queren von Radwegen, Fahrradstraen oder
gar Radschnellverbindungen zu hoéren. Zusédtzlich erhoht die ge-
stiegene Geschwindigkeit und das groflere Gewicht von E-Bikes
und Lastenrddern die Gefahr ganz erheblich. Eine Forderung des
ABSV ist es daher, auch iiber Radwege hinweg Fuligidngeriiberwege
(,,Zebrastreifen®) anzulegen und so insbesondere blinden und seh-
behinderten Menschen dort Vorrang zu gewihren.

Wenn aber gutmeinende Verkehrsplaner*innen auch noch auf
Mischverkehrsflaichen wie Shared Spaces oder Begegnungszo-
nen setzen und hoffen, damit die gegenseitige Riicksichtnahme
zu fordern, entstehen leider schnell ,,No-Go-Areas* — Gegenden,
die blinde und sehbehinderte Verkehrsteilnehmer*innen meiden,
weil sie sich eben nicht iiber Vorfahrtregelungen per Blickkontakt
abstimmen konnen.

Werden dann auch noch neue Verkehrsmittel wie E-Tretroller
im Free-Floating-Verleihsystem von der Politik als Teil der Mo-
bilitditswende angepriesen, von den Nutzern aber riicksichts- und
gedankenlos tiberall im Weg abgestellt, dann ergibt sich fiir schwi-
chere Verkehrsteilnehmer*innen leider ein fader Beigeschmack der
Mobilititswende.

Insgesamt ldsst sich also — wie so oft — feststellen, dass gut Ge-
meintes nur wirklich dann gut wird, wenn es auch gut gemacht ist.
Wenn Barrierefreiheit, Verkehrssicherheit und gegenseitige Riick-
sichtnahme stimmen, dann kann und wird die Mobilitidtswende fiir
alle erfolgreich werden.
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ABSV will mit Verbandsklage fur freie Gehwege sorgen

Der Allgemeine Blinden- und Sehbehindertenverein Berlin
(ABSV) hat eine Verbandsklage eingereicht. Damit will der Verein
erreichen, dass der Berliner Senat eine Sondernutzungserlaubnis
fir den E-Scooter-Verleih erst dann erteilt, wenn es flichendeckend
verpflichtende Abstellflichen — jenseits der Gehwege — gibt. Das der-
zeitige Free-Floating-Modell fiir das Abstellen von zehntausenden
Leihfahrzeugen auf Gehwegen ist nicht nur ein Argernis, sondern
auch eine Unfallgefahr fiir alle Menschen, fiir die der Gehweg bis-
lang eine Schutzzone war.

Am 1. September sind neue Regeln im Berliner Straengesetz in
Kraft getreten. Der Senat hitte von seinem Recht Gebrauch machen
konnen, mit entsprechenden Auflagen die Roller vom Gehweg zu
verbannen. Doch rund vier Wochen nach Inkrafttreten der neuen
Regeln hat sich an dem Roller-Vandalismus nichts gedndert, wie
sich jeder in Berlin iiberzeugen kann.

Bezeichnenderweise stehen keine Privatfahrzeuge im Weg. Es sind
die Mieterinnen und Mieter der Leihfahrzeuge, die durch das achtlose
Abstellen der Roller fiir eine erhebliche Unfallgefahr sorgen, und
zwar nicht nur fiir blinde und sehbehinderte Menschen.

Nach den neuen Regelungen miissen die Verleihfirmen eine Hot-
line einrichten, unter der man falsch geparkte Fahrzeuge melden
kann. Die Firmen miissen diese dann auch wegraumen. Aber diese

Regelung trifft nicht den Kern, denn die Fahrzeuge diirften gar nicht
erst im Weg stehen oder liegen diirfen!

Wenn das Umstellen tagsiiber erst nach vier Stunden und ab 22 Uhr
erst bis 10 Uhr des Folgetags, also erst nach 12 Stunden, erfolgen
muss, dann stehen die Scooter immer noch viel zu lange auf dem
Gehweg herum.

Dazu kommt, dass eine zentrale Hotline nicht vorgesehen ist, jedes
Unternehmen richtet eine eigene ein. Das bedeutet fiir blinde und
sehbehinderte Menschen, dass sie weiterhin iiber E-Roller stolpern
miissen, ohne selbst eine Raumung des Hindernisses veranlassen
zu kdnnen. Denn ein seheingeschrinkter Mensch wird ohne fremde
Hilfe nicht herausfinden konnen, ob es sich um ein Fahrzeug von
Tier, Lime, Bird, Bolt oder Voi handelt.

Die vom Senat in Auftrag gegeben Jelbi-Abstellflichen sind nur
fiir die Innenstadt geplant und reichen fiir die gesamte E-Scooter-
Flotte nicht aus. Das Abstellproblem auf Berlins Gehwegen wird
also bestehen bleiben.

Deshalb geht der ABSV nun mit einer Verbandsklage vor, damit
alle, vor allem Menschen mit Behinderung, den Gehweg wieder
angst- und unfallfrei nutzen kdnnen.

Quelle: Pressemitteilung des ABSV von 10/2022

,Die Einrichtung einer unabhangigen staatlichen
Beschwerdestelle ist sinnvoll“

Gesprach mit Dr. Alexander Oerke, Blrger- und Polizeibeauftragter des Landes Berlin

Im Juni 2022 wurde Dr. Alexander Oerke vom Abgeord-
netenhaus in sein neues Amt gewihlt, seit 1. August geht er
ganz offiziell der Aufgabe nach. Die ,,Deutsche Polizei (DP)*,
Zeitschrift der Gewerkschaft der Polizei (GdP), hat mit Berlins
Biirger- und Polizeibeauftragtem gesprochen. Wir drucken das
Interview vom Oktober 2022 hier mit freundlicher Genehmi-
gung der GdP nach. Das Gesprich fiihrte DP-Landesredakteur
Benjamin Jendro.

DP: Lieber Herr Dr. Oerke, warum braucht das Land Berlin einen
Biirger- und Polizeibeaufiragten?

Oerke: Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass die Kontrolle
behordlicher Vorgédnge im Interesse der Biirgerinnen und Biirger
durch eine unabhédngige Einrichtung gestirkt und Konflikte mit
Behorden moglichst niederschwellig im Dialog geldst werden sollen.
Dies diirfte das Vertrauen in den Staat und seine Einrichtungen stér-
ken und damit mittelbar auch unserer Demokratie zugutekommen.
Ich halte das fiir eine sehr gute Idee, die auch in anderen Bundes-
landern in dhnlicher Form verfolgt wird.

Was genau sehen Sie als Thre Aufgaben?

Ausgehend von der Aufgabenstellung des Gesetzgebers sehe
ich einen Mehrwert meiner Ombudsstelle darin, eine moglichst
unkomplizierte Beschwerdemdoglichkeit zu erdéffnen, die auf den
personlichen Kontakt und das Gesprach mit den beschwerdefiih
renden Personen setzt. Ich gehe davon aus, dass ,,Erkldrung und
Beratung*® einen Grofteil der Sacharbeit ausmachen wird.

Was war IThre Motivation, sich auf diese Stelle zu bewerben?

Ich halte — wie gesagt — die Einrichtung einer unabhingigen
staatlichen Beschwerdestelle fiir sinnvoll, weil immer ein fader
Beigeschmack mitschwingt, wenn man sich selbst auf Fehlverhalten

untersuchen soll. AuB3erdem wollte ich nicht langer — wie als Richter
— erst dann mit Problemen befasst werden, wenn einvernehmliche
Losungen nur noch schwer zu erreichen sind. Zudem reizte mich
die Aufgabe, eine selbststindige Behorde aufzubauen und zu orga-
nisieren. Hierbei kann ich meine langjéhrige berufliche Erfahrung
als Verwaltungsrichter und in der Verwaltung einbringen.

Wie waren Ihre ersten Wochen in der Niederkirchner Strafie?

Zunéchst bin ich dem Abgeordnetenhaus dankbar, das mich
iibergangsweise mit einem Biiro ausgestattet hat, bis ich eigene
Réumlichkeiten habe. Hiermit rechne ich ab Oktober 2022. Zurzeit
liegt mein Fokus auf organisatorischen Fragen, d. h. es miissen die
erforderlichen Biirordume gefunden und eingerichtet, geeignete
Mitarbeitende gesucht und eingestellt werden und natiirlich bedarf
es auch einer leistungsfahigen Informationstechnologie (Telefon,
EMail, Internetanbindung, Fachanwendung, Datenbanken etc.). Da
es sich um eine neue und selbststindige Behdrde handelt, ist dies
eine gro3e Herausforderung, die ohne die Hilfe, die ich von anderen
Stellen erhalte (u. a. Skzl, SenInnDS, SenFin, BIM, LVwWA und Bln
DSB), nicht zu bewiltigen wire. Daneben versuche ich, mich bei
moglichst vielen Einrichtungen, Verbdnden und Organisationen
bekannt zu machen und mich mit diesen zu vernetzen.

Was ist denn bisher so bei Ihnen eingegangen?

Mit dem Sekretariat des Petitionsausschusses habe ich vereinbart,
dass mir als Biirgerbeauftragten zunichst nur die Beschwerden und
Petitionen zugeleitet werden, in denen dies ausdriicklich verlangt
wird. Diese Eingénge werden, wenn die Ombudsstelle iber Rdume
und Personal verfiigt, schrittweise aufgestockt. Als Polizeibeauf-
tragter habe ich schon einige Beschwerden erhalten und zum Teil
bereits abgeschlossen. Ich versuche, diese zeitnah zu beantworten.
Angesichts meiner organisatorischen Aufgaben bin ich ganz froh,
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dass zurzeit noch nicht so viel eingeht. Aber das diirfte sich bald
andern.

Beschwerdemanagement, LADG, Biirger- und Polizeibeaufiragter
— man kénnte meinen, es gibe viele parallele Strukturen, bei denen
man polizeiliches Fehlverhalten anprangern kann ...

Das ist grundsitzlich richtig. Allerdings hat eine unabhéngige
Beschwerdestelle — abgesehen von der LADG-Ombudsstelle — mit
entsprechenden Untersuchungsbefugnissen bisher gefehlt. Zudem
mochte ich mit den genannten Stellen und auch mit nicht staatlichen
Organisationen und Betroffenenvertretungen eng zusammenarbeiten.
Dies gilt auch fiir die Beratungsstelle fiir Konfliktmanagement, die
ich neulich besuchen konnte.

Welche Rolle spielt die mittlerweile beendete Studie zur Polizei,
die sich als Bestandteil des Elf-Punkte-Plans mit der Frage nach
rechtsextremen Verhaltensweise beschdftigen sollte?

Sie ist ja noch nicht final verdffentlicht, aber selbstverstindlich
werde ich mich mit ihr beschéftigen. So schlecht kommt die Berliner
Polizei da gar nicht weg. Grundsétzlich aber muss eine neue Behorde
bei null anfangen und eigene Ansétze entwickeln, insofern spielt die
Studie keine Rolle fiir meine Arbeit.

Wie genau konnen wir uns die Strukturen der neue Stelle vorstel-
len, aus wie vielen Personen soll sie sich denn genau zusammen-
setzen?

Der Haushaltsgesetzgeber hat mir dankenswerterweise 16 Stellen
zugebilligt. Diese gilt es sukzessive zu besetzen. Inwiefern dies aus-
kdmmlich sein wird, kann ich noch nicht sagen. Der grobe Aufbau
der Behorde wird sich in eine Biiroleitung, einen zentralen Dienst
sowie die beiden Zweige des Biirger- und des Polizeibeauftragten
untergliedern. Ob sich diese Geschiftsverteilung bewéhrt, wird
man sehen.

Die GdP hat sich stets dafiir ausgesprochen, auch polizeiliche
Expertise einzubinden. Wie sieht es damit aus?

Ich stehe bereits mit zwei Beschéftigten aus der Berliner Polizei
im Austausch, die sich auch aktiv fiir eine Rolle beim Biirger- und
Polizeibeauftragten beworben haben. Fiir die Stelle ist polizeiliche
Expertise wichtig, weil es auch darum geht, Strukturen nachvoll-

ziehen zu konnen. Die beiden haben Lust darauf und ich freue mich
auf die Unterstiitzung. Ob das dann in Form einer Abordnung oder
auf anderen Wegen passiert, wird sich in den kommenden Monaten
kldren.

Welchen Rucksack an Erfahrungen mit Polizisten und polizeilichem
Handeln bringen Sie aus 18 Jahren am OVG mit?

Der u. a. fiir das Polizei- und Ordnungsrecht zustiandige 1. Senat
des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg, dem ich iiber
zehn Jahre angehort habe, hatte vergleichsweise wenig ,,Polizeifdlle®
aus Berlin; den Schwerpunkt hierbei bildeten versammlungsrecht-
liche Eilverfahren, die in den letzten Jahren verstarkt vorkamen.
Dennoch glaube ich einen ganz guten Einblick in die polizeilichen
Aufgaben zu haben. Diesen Eindruck vertiefe ich derzeit durch
Hospitationen bei verschiedenen Stellen (LPD, LKA Praev, PPR
BeKom, ELZ u. a.).

Glauben Sie, dass mehr externe oder mehr interne Beschwerden
bei Thnen ankommen?

Interne Beschwerden (Eingaben von Polizeibediensteten) konnen
nur an den Polizeibeauftragten gerichtet werden. Ausgehend von
den Statistiken des Petitionsausschusses und der internen Beschwer-
destelle der Polizei (IR 4) werden Beschwerden von Biirgerinnen
und Biirgern den ganz liberwiegenden Teil der Beschwerden an den
Polizeibeauftragten ausmachen.

Glauben Sie, in der Berliner Polizei gibt es einen Korpsgeist, der
das Aufdecken von Fehlverhalten und auch Straftaten erschwert
bzw. verhindert?

Hieriiber wird in der Wissenschaft berichtet und auch Teile der
Politik und die Betroffenenverbande sehen dies so; ich selbst kann
mir dariiber noch kein Urteil erlauben. Aber das wird sich dndern.

* ok ok

Kontakt

Biirger- und Polizeibeauftragter des Landes Berlin
Alt-Moabit 60

10555 Berlin

Tel. 030/9 01 72 -85 00

Web https://www.berlin.de/buerger-polizeibeauftragter/

BIWAQ V: Forderperiode gestartet

Interessenbekundungen bis zum 20. Marz madglich

Im Januar 2023 wurde die Forderrichtlinie BIWAQ V zum ESF
Plus-Programm des Bundes ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier
- BIWAQ® veroftentlicht.

Hiermit konnen zahlreiche Menschen in benachteiligten Quartieren
erreicht und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden,
bei gleichzeitiger Stirkung der lokalen Okonomie.

Mit BIWAQ unterstiitzt der Bund seit 2007 Stadte und Gemeinden
mit strukturschwachen, benachteiligten Quartieren darin, Mafinah-
men der Arbeitsmarktforderung mit stidtebaulichen Investitionen
zu verzahnen.

Ziel ist es, in den benachteiligten Quartieren die Chancen der
Teilnehmenden auf Arbeit und Ausbildung zu verbessern und zur
Stirkung der lokalen Okonomie beizutragen. Zudem soll mit den
geforderten Projekten ein sichtbarer Mehrwert fiir das gesamte Quar-
tier bzw. die gesamte Nachbarschaft erzeugt und die innerstidtische
Kohision verbessert werden.

Aktuell setzt das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen in der ESF Plus-Foérderperiode 2021 - 2027 das
Programm in einer ersten Forderrunde um. Voraussichtlich ab 2026
folgt in der zweiten Forderrunde anschlieBend BIWAQ VI.

Antragsberechtigt fiir BIWAQ V sind Kommunen mit aktiven oder
ehemaligen Fordergebieten des seit 2020 bestehenden Stadtebaufor-
derungsprogramms ,Sozialer Zusammenhalt® sowie auslaufenden
Fordergebieten des ehemaligen Programm ,Soziale Stadt’.

Moglich ist die sozialrdumliche Verbindung mit einer ehemaligen
Gebietskulisse, wenn die Gesamtmalfinahme bereits beendet, aber
die Bedarfslage fiir BIWAQ weiterhin vorhanden ist.

Interessenbekundungen in BIWAQ V kénnen bis spitestens zum
20.03.2023, 12h iiber das Forderportal Z-EU-S (www.foerderportal-
zeus.de) eingereicht werden. Programminformationen finden sich
auf der Seite: www.biwagq.de.
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Ablauf von Plebisziten in Berlin
von Dr. Robert Wolf, Mitglied des Vorstands der SGK Berlin

Volk und Biirger*innen ,,begehren auf*. Der Verein Mehr Demo-
kratie e.V. zdhlt fiir das Land Berlin seit der Jahrtausendwende 50
laufende und abgeschlossene Volksbegehren und -entscheide sowie
46 laufende und abgeschlossene Biirgerbegehren und -entscheide.
Mit ,,Berlin 2030 klimaneutral*“ am 26. Mérz 2023 steht der zweite
Volksentscheid in anderthalb Jahren zur Abstimmung. Weitere
Volksbegehrensantrige sind im Verfahren. Grund genug also, den
grundlegenden Ablauf der Plebiszite auf Landes- und Bezirksebene
noch einmal darzustellen. Die nachfolgende Ubersicht hat dabei
aber nicht den Anspruch, beide Verfahren in all ihren Verdstelungen,
Feinheiten und Sonderkonstellationen wiederzugeben. Ihr Ziel ist
lediglich ein allgemeiner normbezogener Uberblick.

A. Volksbegehren und -entscheid

Volksbegehren und -entscheid sind — neben der praktisch nicht son-
derlich relevanten Volksinitiative nach Art. 61 Verfassung von Berlin
(VvB) — die zentralen plebiszitiren Elemente auf Landesebene.

1. Inhaltlicher Rahmen

Den inhaltlichen Rahmen fiir Volksbegehren gibt Art. 62 Abs. 1
Satz 1 und 2 VvB vor:

Volksbegehren konnen darauf gerichtet werden, Gesetze zu er-
lassen, zu dndern oder aufzuheben, soweit das Land Berlin die
Gesetzgebungskompetenz hat. Sie konnen dariiber hinaus darauf
gerichtet werden, im Rahmen der Entscheidungszustdndigkeit des
Abgeordnetenhauses zu Gegenstdnden der politischen Willensbil-
dung, die Berlin betreffen, sonstige Beschliisse zu fassen.

Dartiber hinaus kénnen Volksbegehren auch auf die Auflosung des
Abgeordnetenhauses gerichtet sein (Art. 62 Abs. 6 VvB).

In inhaltlicher Hinsicht wird die Zuléssigkeit des Volksbegehrens
durch verschiedene verfassungs- und einfachrechtliche Vorschriften
begrenzt. So sind gemal Art. 62 Abs. 2 VvB und § 12 Abs. 1 des
Gesetzes Uiber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
(AbstG) Volksbegehren zum Landeshaushaltsgesetz, zu Dienst- und
Versorgungsbeziigen, Abgaben, Tarifen der dffentlichen Unter-
nehmen sowie zu Personalangelegenheiten unzulédssig. AuBlerdem
sind nach § 12 Abs. 2 AbstG Volksbegehren, die dem Grundgesetz,
sonstigem Bundesrecht, dem Recht der Européischen Union oder
der VvB widersprechen, unzuldssig.

In zeitlicher Hinsicht erfolgt eine Begrenzung durch Art. 62 Abs. 1
Satz 3 VvB. Danach sind Volksbegehren innerhalb einer Wahlperiode
zu einem Thema nur einmal zuléssig. Zudem sind Volksbegehren zur
vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses
unzuldssig, wenn der Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens
spiter als 46 Monate nach Beginn der Wahlperiode gestellt wird (§
12 Abs. 3 AbstG).

I1. Initiatoren und Teilnahmeberechtigte

Trigerin eines Volksbegehrens kann eine natiirliche Person, eine
Mehrheit von Personen, eine Personenvereinigung oder eine Partei
sein (§ 13 AbstG), wobei die Tragerin fiinf Vertrauenspersonen zu
Vertretung des Volksbegehrens bestellen muss, die Erklarungen fiir
sie abgeben und entgegennehmen konnen (§ 16 Abs. 1 AbstG). §§
40a und 40b AbstG normieren Néheres zu Spenden im Rahmen
eines Volksbegehrens.

Teilnahme- und abstimmungsberechtigt sind alle zum Zeitpunkt
der jeweiligen Unterschriftsleistung bzw. Abstimmung zum Abge-

ordnetenhaus Wahlberechtigten (Art. 63 VvB und §§ 10, 22 Abs.
2 AbstG).

II1. Ablauf des Verfahrens

Das Verfahren von Volksbegehren und -entscheid ist dreistufig
gestaltet.

1. Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens

Zunichst muss erfolgreich ein Antrag auf Einleitung des Volks-
begehrens gestellt werden, dessen Form durch § 14 AbstG geregelt
wird. Zentrale Anforderung an einen erfolgreichen Antrag ist die
notwendige Zahl an Unterstiitzungsunterschriften, die sich nach der
Art des Volksbegehrens unterscheidet:

— Ein Volksbegehren, das einen Gesetzentwurf oder einen sonstigen
Beschluss zum Gegenstand hat, bedarf der Unterschrift von min.
20.000 von zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten (Art. 63
Abs. 1 Satz 1 VvB).

— Ein Volksbegehren, das einen verfassungsiandernden Gesetzent-
wurfoder die Auflosung des Abgeordnetenhauses zum Gegenstand
hat, bedarf der Unterschrift von mindestens 50.000 von zum
Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten (Art. 63 Abs. 2 Satz 1 und
Abs. 3 Satz 1 VvB).

Die Unterschriften miissen auf Unterschriftsbogen geleistet werden,
deren Form § 15 AbstG normiert. Die gesammelten Unterschriften
werden sodann gemil § 17 AbstG gepriift.

Erfahrt der Antrag die notwendige Unterstiitzung und sind auch die
weiteren Anforderungen erfiillt, liegt das Weitere letztlich zunéchst
bei Senat und Abgeordnetenhaus. Das beantragte Volksbegehren ist
nach Art. 62 Abs. 3 Satz 1 VvB vom Senat unter Mitteilung seines
Standpunktes dem Parlament zu unterbreiten. Es wird nach Mal3gabe
des § 17a AbstG im Abgeordnetenhaus beraten. Wenn das Parlament
das Volksbegehren nicht innerhalb von vier Monaten inhaltlich
annimmt, ist auf Verlangen seiner Vertretung das eigentliche Volks-
begehren durchzufiihren (Art. 62 Abs. 3 Satz 2 VvB).

2. Volksbegehren

Damit das Volksbegehren als zweite Stufe zustande kommt, muss
innerhalb von vier Monaten eine bestimmte Anzahl an Unterstiit-
zungsunterschriften gesammelt werden. Diese ist wiederum nach
dem Gegenstand des Volksbegehrens unterschiedlich:

— Ein Volksbegehren, das einen Gesetzentwurf oder einen sonstigen
Beschluss zum Gegenstand hat, bedarf der Zustimmung von 7 %
der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten (Art. 63 Abs. 1 Satz
2 VvB).

— Ein Volksbegehren, das einen verfassungsdndernden Gesetz-
entwurf oder die vorzeitige Auflosung des Abgeordnetenhauses
zum Gegenstand hat, bedarf der Zustimmung von 20 % der zum
Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten (Art. 63 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 3 Satz 2 VvB).

Die Sammlung der Unterschriften erfolgt sowohl in amtlichen
Auslegungsstellen (§ 21 AbstG) als auch durch freie Sammlungen
(§§ 22, 23 AbstQG). Die Priifung der Unterschriften wird durch § 24
AbstG geregelt.

Kommt das Volksbegehren zustande, ist es wiederum am Abge-
ordnetenhaus, den weiteren Weg zu bestimmen. Nach Art. 62 Abs. 4
Satz 4 VvB unterbleibt der dann an sich notwendige Volksentscheid,
wenn das Parlament das Anliegen des Volksbegehrens inhaltlich
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annimmt (Art. 62 Abs. 4 Satz 2 VvB). Anderenfalls muss innerhalb
von grundsétzlich vier Monaten ein Volksentscheid durchgefiihrt
werden (Art. 62 Abs. 4 Satz 1 VvB), wobei diese Frist auf bis zu
acht Monate verldngert werden kann, wenn der Volksentscheid da-
durch zusammen mit einer Wahl oder einem anderen Volksentscheid
durchgefiihrt werden kann (Art. 62 Abs. 4 Satz 2 VvB). Das Abge-
ordnetenhaus darf beim Volksentscheid einen Alternativvorschlag
zur Abstimmung stellen (Art. 62 Abs. 4 Satz 3 VvB).

3. Volksentscheid

Der Volksentscheid als letzte Stufe ist eine allgemeine Abstimmung
iiber das Volksbegehren. Sein Erfolg hdngt von der Erfiillung eines
doppelten und nach dem Gegenstand unterschiedlichen Quorums
ab.

— Ein Gesetzentwurf oder ein sonstiger Beschluss ist angenommen,
wenn eine Mehrheit der Abstimmungsteilnehmenden und zugleich
mindestens ein Viertel der Abstimmungsberechtigten zustimmt
(Art. 63 Abs. 1 Satz 3 VvB).

— Ein verfassungsidnderndes Gesetz ist angenommen, wenn eine
Mehrheit von zwei Dritteln der Teilnehmenden und zugleich
mindestens die Hélfte der Abstimmungsberechtigten zustimmt
(Art. 63 Abs. 2 Satz 3 VvB).

— Das Abgeordnetenhaus wird im Wege des Volksentscheides
aufgeldst, wenn sich mindestens die Hélfte der Abstimmungsbe-
rechtigten daran beteiligt und die Mehrheit der Teilnehmenden
zustimmt (Art. 63 Abs. 3 Satz 3 VvB).

Der Volksentscheid muss an einem Sonn- oder gesetzlichen Fei-
ertag stattfinden (§ 32 Abs. 1 AbstG). Naheres zum Abstimmungs-
verfahren regeln die §§ 31ff. AbstG.

Kommt durch den Volksentscheid ein Gesetz zustande, ist es aus-
zufertigen und zu verkiinden (Art. 62 Abs. 5 VvB und § 40 Abs. 1
AbstG). Bei erfolgreichen Volksbegehren mit anderen Gegenstianden
ist gemal § 40 Abs. 2 und 3 AbstG zu verfahren.

B. Burgerbegehren und -entscheid

Biirgerbegehren und -entscheid bilden auf Bezirksebene das Aqui-
valent zu Volksbegehren und -entscheid.

1. Inhaltlicher Rahmen

Biirgerbegehren und -entscheid finden ihre verfassungsrechtliche
Grundlage in Art. 72 Abs. 2 VVB:

An die Stelle von Beschliissen der Bezirksverordnetenversamm-
lung kénnen im Rahmen der Zustdindigkeit der Bezirksverordne-
tenversammlung Biirgerentscheide der zur Bezirksverordneten-
versammlung Wahlberechtigten treten. Das Ndhere wird durch
Gesetz geregellt.

Das Néhere in diesem Sinne regelt das Bezirksverwaltungsgesetz
(BezVQ). Hier gibt § 45 Abs. 1 BezVG den inhaltlichen Rahmen
fiir Biirgerbegehren vor:

Die wahlberechtigten Biirgerinnen und Biirger eines Bezirks
kénnen in allen Angelegenheiten, in denen die Bezirksverordne-
tenversammlung nach den §§ 12 und 13 Beschliisse fassen kann,
einen Biirgerentscheid beantragen (Biirgerbegehren). In den
Angelegenheiten des § 12 Absatz 2 Nummer 1 Anmerkung des
Verfassers: Nummer 1 des § 12 Abs. 2 BezVG regelt das Entschei-
dungsrecht der BVV hinsichtlich des Bezirkshaushaltsplans und
der Genehmigung von tiber- und auflerplanmdfigen Ausgaben.]
und 2 [Anmerkung des Verfassers: Diese Vorschrift betrifft die
Verwendung von Sondermitteln der BVV.] sind ausschliefflich An-

trige mit empfehlender oder ersuchender Wirkung entsprechend
den §§ 13 und 47 Absatz 3 zuldissig. In Angelegenheiten des § 12
Absatz 2 Nummer 4 [Anmerkung des Verfassers: Diese Nummer
des § 12 Abs. 2 BezVG betrifft das Entscheidungsrecht der BVV
tiber Rechtsverordnungen zur Festsetzung von Bebauungsplinen,
Landschaftspldnen und anderen baurechtlichen Akten sowie
von naturschutzrechtlichen Verdnderungsverboten.] sind aus-
schlieflich Antrige mit empfehlender oder ersuchender Wirkung
zuldissig, soweit die Entscheidung iiber den Gegenstand mittels
Biirgerentscheid gegen Bundes- oder Landesgesetze verstopt.
Unzuldssig sind Biirgerbegehren und Biirgerentscheide, soweit
Antréige Rechts- oder Verwaltungsvorschriften oder einer Ein-
griffsentscheidung (§ 3 Absatz 2 Buchstabe b) widersprechen. Im
Fall von Antrdgen mit empfehlender oder ersuchender Wirkung
darfdas verfolgte Anliegen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
oder einer Eingriffsentscheidung nicht widersprechen; Satz 3
bleibt unberiihrt. Biirgerbegehren und Biirgerentscheide sind
nicht deswegen unzuldssig, weil sie finanzwirksam sind.

II. Initiatoren und Teilnahmeberechtigte

Als Initiator*innen eines Biirgerbegehrens konnen nur wahlberech-
tigte Blirger*innen eines Bezirks (vgl. § 45 Abs. 1 Satz 1 BezVG)
fungieren, wobei nach § 45 Abs. 3 BezVG auch hier Vertrauensper-
sonen bezeichnet werden miissen, die als Vertretung fungieren. Die
§§ 47aund 47b BezVG normieren Néheres zu Spenden im Rahmen
des Biirgerbegehrens.

Teilnahme- und abstimmungsberechtigt sind alle im Zeitpunkt der
Unterschriftsleistung bzw. Abstimmung zur BVV Wahlberechtigten
(§§ 45 Abs. 10 Satz 3 und 46 Abs. 3 Satz 1 BezVG). D.h. iiber den
zum Abgeordnetenhaus wahlberechtigen Personenkreis konnen
sich auch deutsche Staatsangehdrige ab dem 16. Lebensjahr sowie
Unionsbiirger*innen ab diesem Alter beteiligen.

II1. Ablauf des Verfahrens

Das Verfahren von Biirgerbegehren und -entscheid ist zweistufig
ausgestaltet.

1. Biirgerbegehren
Die erste Stufe bildet das Biirgerbegehren.

Dieses muss dem Bezirksamt unter Einreichung eines vorldufigen
Musterbogens angezeigt werden (§ 45 Abs. 4 Satz 1 BezVG). Das
Biirgerbegehren muss insbesondere eine mit ,,Ja* oder ,,Nein“ zu
beantwortende Frage enthalten (§ 45 Abs. 3 Satz 1 BezVG). Nach
Unterrichtung von BVV und Innenverwaltung entscheidet das
Bezirksamt insbesondere iiber Zuldssigkeit und Bindungswirkung
des Biirgerbegehrens (§ 45 Abs. 4 Satz 2 BezVG) und unterrichtet
hiervon die Innenverwaltung (§ 45 Abs. 4 Satz 5 BezVG). Wird
von dort von Aufsichtsrechten kein Gebrauch gemacht (§ 45 Abs.
5 BezVG), so sind BVV und Vertrauenspersonen zu unterrichten (§
45 Abs. 6 Satz 1 BezVG) und die Unterschriftensammlung, deren
Einzelheiten § 45 Abs. 7 bis 9 BezVG regelt, kann beginnen. Nur am
Rande sei erwdhnt, dass auch ohne ein vorheriges Biirgerbegehren
ein Biirgerentscheid durchgefiihrt werden kann, wenn die BVV dies
mit einer Zweidrittel-Mehrheit beschlieft (§ 46 Abs. 4 BezVG).

Ein Biirgerbegehren ist dann zustande gekommen, wenn es binnen
sechs Monaten nach der Unterrichtung der Vertrauenspersonen von
3 % der bei der letzten Wahl zur Bezirksverordnetenversammlung
festgestellten Zahl der Wahlberechtigten durch Unterschriftsleistung
unterstiitzt wird (§ 45 Abs. 10 BezVG).

Nachdem das Bezirksamt iiber das Zustandekommen des Biir-
gerbegehrens entschieden hat (§ 45 Abs. 11 Satz 1 BezVGQG), tritt
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gemil § 45 Abs. 12 Satz 1 BezVG eine Sperrwirkung ein. BVV
und Bezirksamt diirfen bis zur Durchfiihrung des Biirgerentscheides
grundsétzlich weder eine dem Biirgerbegehren entgegenstehende
Entscheidung treffen noch mit dem Vollzug einer solchen Entschei-
dung beginnen.

AuBerdem kann die BVV einem Biirgerentscheid zuvorkommen,
indem sie innerhalb von zwei Monaten dem Anliegen des Biirgerbe-
gehrens unverandert oder in einer Form, die von den Vertrauensper-
sonen gebilligt wird, zustimmt (§ 46 Abs. 1 Satz 4 BezVQG).

Tut sie dies nicht, kommt es zu einem Biirgerentscheid. Die BVV
darf dabei eine konkurrierende Vorlage zur Abstimmung stellen (§
46 Abs. 1 Satz 5 BezVG).

2. Biirgerentscheid

Der Biirgerentscheid als zweite Stufe ist — wie der Volksentscheid
— eine allgemeine Abstimmung {iber das Biirgerbegehren.

Er ist spitestens vier Monate nach der Entscheidung iiber das
Zustandekommen des Biirgerbegehrens an einem Sonn- oder ge-
setzlichen Feiertag durchzufiithren (§ 46 Abs. 1 Satz 6 BezVG).
Das weitere Abstimmungsprozedere regelt § 46 Abs. 2, 3 und 5
BezVG.

Die Annahme einer Vorlage hingt von einer Art qualifiziertem
Zustimmungsquorum ab. Die Vorlage ist dann angenommen, wenn
sie von einer Mehrheit der Teilnehmenden und zugleich von minde-
stens 10 % der bei der letzten Wahl zur BV'V festgestellten Zahl an
Wabhlberechtigten angenommen wurde (§ 47 Abs. 1 Satz 1 BezVG).
Bei konkurrierenden Vorlagen, die beide angenommen worden sind,
ist diejenige Vorlage angenommen, die die hohere Unterstiitzung
erhalten hat (§ 47 Abs. 2 BezVG).

War ein Biirgerentscheid erfolgreich, so hat sein Ergebnis nach
Malgabe des § 45 Abs. 1 BezVG die gleiche Rechtswirkung wie
ein Beschluss der BVV (§ 47 Abs. 3 BezVGQG).

Ruhestand oder Abwahl — das ist hier die Frage
Anmerkung von Norbert Przesang

Bereits seit dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes Berlin ist
allen Beteiligten bekannt, dass es hinsichtlich der Bezirksbiirger-
meisterinnen und Bezirksbiirgermeister sowie bei den weiteren
Hauptamtlichen zu Irritationen kommen wird.

Norbert Przesang
Mitglied des Vorstands der SGK Berlin
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Nach der aktuellen Rechtslage sind sie bis zum Ende der Wahlpe-
riode gewihlt und kdnnen nur durch eine Abwahl mit 2/3 Mehrheit
ihrer Amter enthoben werden. Genauso klar war, dass es in den
meisten Fillen kaum zu einer Abwahl kommen wird. Der wissen-
schaftliche Dienst des Abgeordnetenhauses hat sich dieser Frage

nicht angenommen, wohl auch, weil er keinen entsprechenden
Auftrag aus dem Parlament bekommen hatte.

Es gab zwar schon eine Weile einen Entwurf {iber ein Bezirks-
amtsmitgliedergesetz, das dieses Dilemma aufldsen sollte. Damit
wiirden die bisherigen Bezirksamtsmitglieder in den einstweiligen
Ruhestand versetzt werden konnen, wenn die Mehrheitsverhéltnisse
in der BVV sich éndern.

Inzwischen ist das Ergebnis der Wiederholungswahl auf dem Tisch
und die Mehrheitsverhiltnisse haben sich wie erwartet gedndert.

Da werfen sich zwei Fragen auf:

1. Die Bezirksamtsmitglieder waren fiir die Dauer der Wahlperiode
rechtmdfBig gewihlt. Mit der Wahl und der Ernennung ist ein
rechtsgiiltiger (!) Verwaltungsakt vollzogen worden. Diesen
nachtriglich quasi aufzuheben, diirfte aufgrund des erst nach der
Wiederholungswahl ergehenden Gesetzes unbegriindet sein.

2. Verfassungsgemal diirfen belastende Gesetze (hier zum Nachteil
der gewihlten Bezirksamtsmitglieder) nicht riickwirken.

Auf Klagen betroffener BA-Mitglieder bin ich gespannt.

Bustour am 25. Mirz 2023

vorgestellt.
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Wohnungsgenossenschaften in Pankow
Der Bezirk Pankow vereint mit Prenzlauer Berg, Pankow und WeiRRensee drei Stadtteile
mit unterschiedlichsten Qualititen. Ahnlich facettenreich sind auch ihre Genossenschaften und Bestéinde.

Die Bustour besucht Stationen alter, denkmalgeschiitzter Wohnanlagen, innovativer Neubauten und spek-
takular »geretteter« Vorkaufsobjekte, um das vielseitige Bild der Genossenschaften in Pankow anschaulich
zu machen. Dabei wird die gesamte Bandbreite von den Traditionsgenossenschaften, ausgehend vom Kaiser-
reich, Uber ehemalige Arbeiterwohnungsgenossenschaften der DDR bis zu Neugriindungen der 2000er Jahre

Die Bustour wird von der Architektin Barbara Konig (Genossenschaftsforum e\V.) geleitet.

Sonnabend, 25. Mirz 2023, 11.00 bis 15.00 Uhr
Die Teilnahmegebiihr betragt 10,00 € (ermassigt 5,00 €).

Anmeldung auf der Website des ABI unter www.august-bebel-institut.de.
Dort wird auch der Treffpunkt fiir die Bustour mitgeteilt.

August Bebel
Institut




Beitrittserkldrung
zur Sozialdemokratischen Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik in Berlin e.V.

Hiermit erkldre ich mit Wirkung zum meinen Beitritt zur SGK Berlin e.V.

Name, Vorname Ich bin Mltglled

D der BVV

|:| Biirgerdeputierte/r

StraBe, Hausnr.

PLZ, Ort Bezirk
|:| des Bezirksamtes
Tel. privat Mobil-Tel. im Bezirk
Tel, dienstlich Fax |:| des Abgeordnetenhauses Berlin

|:| des Deutschen Bundestages

E-Mail-Adresse

Geburtsdatum Beruf, beschiftigt bei

Die Speicherung und Verarbeitung der Daten erfolgt ausschlieBlich fiir die Zwecke der Mitgliederverwaltung (Art.6 Abs.1 DSGVO).
Dazu erklédre ich mit meinem Beitritt meine Zustimmung.

Berlin, den Unterschrift

Einwilligungserklarung

I:l Ich bin damit einverstanden, dass die SGK Berlin die hier gemachten Adressangaben verwendet, um mit mir in Kontakt zu treten und mich iiber die
Arbeit der SGK Berlin zu informieren. Diese Einwilligung kann ich jederzeit widerrufen.

Berlin, den Unterschrift

Einzugsermichtigung / SEPA-Lastschriftmandat

Ich erméchtige die SGK Berlin e.V. (Glaubiger-ID-Nr. DE§1ZZZ00001076181), Zahlungen von meinem Konto mittels Lastschrift einzuziehen. Zugleich weise
ich mein Kreditinstitut an, die von der SGK Berlin e.V. auf mein Konto gezogenen Lastschriften einzuldsen. Meine Mandatsreferenz teilt mir die SGK Berlin
separat mit. Ich kann innerhalb von acht Wochen, beginnend mit dem Belastungsdatum, die Erstattung des belasteten Betrages verlangen. Es gelten dabei die mit
meinem Kreditinstitut vereinbarten Bedingungen.

Mein monatlicher Mitgliedsbeitrag in Hohe von
|:| 2,00 Euro I:l 4,50 Euro |:| 9,00 Euro
(Erwerbslose, Azubis, Studenten) (Regelbeitrag) (Abgeordnete, Bezirksamtsmitglieder)
wird halbjéhrlich zur Mitte des Halbjahres per Lastschrift eingezogen. Enthalten ist der Mitgliedsbeitrag an die Bundes-SGK.

Kontoinhaber (Name, Vorname)

IBAN bei Kreditinstitut Zahlung ab (Monat / Jahr)
Berlin, den Unterschrift

Per Post an: SGK Berlin e.V., Miillerstr. 163, 13353 Berlin

Per Fax an: 030/4692-116

Per E-Mail an: info@sgk-berlin.de
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